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СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВОЛЧАНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ПЯТЫЙ СОЗЫВ



Девятое заседание

РЕШЕНИЕ № 87
г. Волчанск

26.09.2013 г.

Об информации Контрольно-счетного органа о результатах  проверки  правильности исчисления, полноты и своевременности внесения арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Волчанского городского округа, а также средства от продажи   права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных участков в 2012 году в Волчанском городском округе
Заслушав  информацию  Контрольно-счетного органа Волчанского городского округа  о  результатах  проверки  правильности исчисления, полноты и своевременности внесения арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Волчанского городского округа, а также средства от продажи  права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных участков в 2012 году в Волчанском городском округе, руководствуясь Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Волчанского городского округа,
ВОЛЧАНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА  РЕШИЛА:

Информацию о результатах проверки  правильности исчисления, полноты и своевременности внесения арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Волчанского городского округа, а также средства от продажи  права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных участков в 2012 году в Волчанском городском округе принять к сведению (Прилагается).

Глава                                                                                      Председатель

Волчанского городского округа                                         Волчанской городской Думы

                                А.В. Вервейн                                                                         А.Ю. Пермяков

Отчет

проверки  правильности исчисления, полноты и своевременности внесения арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Волчанского городского округа, а также средства от продажи                                                                                 права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных участков в 2012 году в Волчанском городском округе

Основание проверки

Пункт 1.3. плана работы Контрольно-счетного  органа Волчанского городского округа на  2013 год, приказ председателя Контрольно-счетного органа №22 от 12.07.2013г.   

Цель проверки

 Проверить правильность исчисления, полноту и своевременность внесения арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Волчанского городского округа, а также средств от продажи                                                                                 права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных земельных участков. Оценить исполнение полномочий органами местного самоуправления по управлению и распоряжению земельными участками, расположенными на территории Волчанского городского округа.

Предмет проверки
Нормативные правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие порядок исчисления, полноту и своевременность внесения арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Волчанского городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных земельных участков; нормативные правовые акты и распорядительные документы, регулирующие деятельность объекта контроля, а также вопросы распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Договоры  и иные сведения предоставленных земельных участков (о целевом назначении и разрешенном использовании, кадастровые паспорта, планы земельных участков, правоустанавливающие документы на земельные участки). Книги регистрации договоров аренды и купли продажи земельных участков; реестры арендаторов объектов недвижимости и земельных участков. Документация по проведению торгов по продаже земельных участков или продаже права на заключение договора аренды земельного участка, информация о назначенных и осуществленных платежах в бюджет, пеней и штрафов, о взыскании задолженности по ним. Материалы по осуществлению муниципального земельного контроля. Показатели, характеризующие результаты деятельности объекта контроля по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах Волчанского городского округа.

Объект проверки

Комитет по управлению имуществом Волчанского городского округа.

Проверяемый период

2012 год.

Срок проверки

С 15 июля по 6 сентября 2013 года.

Состав рабочей группы

Председатель Контрольно-счетного органа - Закирова Татьяна Наильевна, инспектор Контрольно-счетного органа - Феттер Татьяна Васильевна.        
Результаты контрольного мероприятия

Общие сведения
Комитет по управлению имуществом Волчанского городского округа (далее по тексту – Комитет) является органом местного самоуправления, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного значения городского округа, обладает правами юридического лица, действует на основании Положения о нем, утвержденного решением  Волчанской городской Думы от 13.04.2006 №173.

Комитет является органом, наделенным отдельными полномочиями по управлению земельными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности.

К полномочиям Комитета в сфере земельных отношений относится:

-    управление земельными ресурсами;

- юридическое оформление передачи земельных участков на территории Волчанского городского округа (далее по тексту – ВГО) в соответствии с  федеральным законодательством, законодательством Свердловской области, распоряжениями и постановлениями главы ВГО в аренду, в собственность бесплатно, в собственность за плату, в безвозмездное срочное пользование, о прекращении права собственности на земельные участки, другие виды пользования;

- организация и проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договора аренды земельного участка в соответствии с Федеральным законодательством, законодательством Свердловской области;

- изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законодательством;

- осуществление земельного контроля по использованию земель городского округа.

Администрирование доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных земельных участков

Законом Свердловской области  «Об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» от 26.12.2011г. №129-ОЗ Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области (далее - МУГИСО) утверждено главным администратором доходов областного бюджета по следующим кодам бюджетной классификации:

- 111 05010 04 0000 120 – доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые  расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

- 114 06012 04 0000 430 – доходы от продажи  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

В соответствии со статьями 57 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) указанные виды доходов зачисляются в доходы бюджетов по следующим нормативам:

- 20% в доходы областного бюджета;

- 80%  в доходы местного бюджета.

МУГИСО наделено полномочиями главного администратора доходов постановлением  Правительства Свердловской области от 09.01.2008 №1-ПП «О закреплении источников доходов бюджетов Российской Федерации и порядке осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации органами  государственной власти Свердловской области». Данным постановлением за МУГИСО закреплено администрирование ранее указанных доходов с кодом элемента 04, зачисляемых в областной и местный бюджеты.

В соответствии с пунктом 3 статьи 160.1 БК РФ МУГИСО как главный администратор доходов бюджета должен наделить правовым актом подведомственных ему администраторов доходов бюджета полномочиями, закрепленными пунктом 2  статьи 160.1 БК РФ.

Учитывая, что органы местного самоуправления муниципального образования не подведомственны МУГИСО, наделять их полномочиями администратора  доходов МУГИСО не вправе.

Однако 09.06.2010 МУГИСО и муниципальным образованием заключено соглашение о взаимодействии в сфере администрирования неналоговых доходов, получаемых от аренды и продажи земельных участков, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенных на территории Волчанского городского округа, по следующим направлениям:

- МУГИСО осуществляет администрирование во взаимодействии с органами местного самоуправлениями по кодам бюджетной классификации, указанных ранее в данном разделе. Представляет в финансовые органы муниципальных образований сведения, необходимые для составления  среднесрочного плана, составления и ведения кассового плана, формирует и представляет в финансовые органы в муниципальных образованиях Свердловской области бюджетную отчетность главного администратора доходов бюджета;

- органы местного самоуправления муниципального образования осуществляют контроль за своевременным поступлением в бюджеты всех уровней доходов от продажи и аренды земельных участков, представляют в МУГИСО сведения по формам, прилагаемым к данному соглашению, осуществляют расчеты арендной платы за земельные участки, осуществляют разноску информации из платежных документов в лицевые счета арендаторов земельных участков, сверку расчетов с ними, взыскание задолженности по арендной плате в судебном порядке, представляют в МУГИСО сведения по формам, прилагаемых к данному соглашению.

По смыслу соглашения можно сделать вывод, что МУГИСО передало часть своих  полномочий администратора доходов органам местного самоуправления муниципального образования.

В соответствии с разделом II  Положения Комитет осуществляет следующие функции в части администрирования неналоговых доходов местного бюджета:

- сбор неналоговых доходов местного бюджета от использования муниципальной собственности в соответствии с решениями Волчанской городской Думы и постановлениями главы ВГО, устанавливающими порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом. 

Следует отметить, что Положение о Комитете принято в 2006 году и до 2013 года в него не вносились изменения. Таким образом, данный нормативный документ Комитета требуется разработать в новой редакции  и привести в соответствие с действующим законодательством и Уставом ВГО. 

Решением Волчанской городской Думы от  22.12.2011г. №168            «О бюджете Волчанского городского округа на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – решение о бюджете) утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета, коды главных администраторов и коды вида доходов местного бюджета. Указанным решением о бюджете МУГИСО утверждено главным администратором доходов местного бюджета и за ним закреплены коды бюджетной классификации:

-   010 1 11 05012 04 0000 120 - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые  расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

- 114 06012 04 0000 430 – доходы от продажи  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

 Данные о предусмотренных средствах в бюджете и фактически поступивших средствах в бюджет представлены в таблице №1.

Таблица №1
	Код бюджетной классификации
	Наименование источника доходов
	Сумма средств, предусмотренная решением о бюджете на 2012 год, руб.
	Сумма средств, поступившая в доходы местного бюджета за 2012 год, руб. 
	Процент выполнения годовых назначений, %


	Доля в общей сумме поступивших налоговых и неналоговых доходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	010 111 05012 04 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые  расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	3 730 600
	2 524 349,36
	67,7
	1,8

	010 1 14 06012 0000 430
	Доходы от продажи  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.
	300 000
	298 937,08
	99,6
	0,2

	Итого:
	4 030 600
	2 823 286,44
	70,0
	2,0

	Общая сумма налоговых и неналоговых доходов
	140 720 791,63
	141 341 617,11
	100,4
	100



Графа 4 заполнена на основании данных форм  0503117 и 0503151,   согласно данным отчета по форме 0503127, представленного главным администратором доходов – МУГИСО.

 Не смотря на то, что Комитет не имеет полномочий администратора доходов  областного и местного бюджета по коду главы 10, нарушены требования статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», обязывающие субъектов бухгалтерского учета вести соответствующий бюджетный учет.

В соответствии с пунктом 1 распоряжения Правительства Свердловской области от 17.06.2004 №620-РП «О мерах, направленных на создание эффективного и действенного механизма по контролю за своевременным и полным поступлением в областной бюджет доходов в виде арендной платы за земельные участки, расположенные на территории Свердловской области»,  органы местного самоуправления Волчанского городского округа должны были провести работу по принятию от Управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Свердловской области  карточек лицевых счетов арендаторов земельных участков, расположенных на территории Свердловской области. Работа по принятию карточек лицевых счетов не проведена.

Договоры о предоставлении в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

   Правительством Свердловской области принято постановление от 30 декабря 2011г. №1855-ПП «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы и ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области и земельные участки, право государственной собственности  на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области» (далее – постановление №1855-ПП), где определен порядок расчета, ставки арендной платы за земельные участки и сроки ее внесения:

1) арендаторами, являющимися физическими лицами, использующими земельные участки для целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, ежегодно до 1 декабря текущего года;

2) установленные договором аренды, но не позднее 30 дней до окончания срока действия договора аренды, в случае если договор аренды заключен на срок менее одного года;

3) иными арендаторами ежемесячно, не позднее 10 числа текущего месяца.

По состоянию на 01.01.2013 в Волчанском городском округе действовало 196 договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Общая площадь арендуемых участков составила  376,51га. С коммерческими организациями  и индивидуальными предпринимателями заключено 48 договоров (общая площадь арендуемых участков 368,4га или 97,9%), с гражданами – 148 договоров (8га или 2,1%).

Структура земель, предоставленных в аренду на 01.01.2013г. по виду разрешенного использования земельного участка  отражена в таблице №2.

Таблица №2

	Вид разрешенного использования
	Количество договоров
	Площадь, га

	Объекты промышленности
	20
	360,6

	Объекты автотранспорта
	1
	0,3

	Объекты торговли и мелкорозничной торговли
	20
	2,6

	Объекты деревообработки
	2
	2,55

	Объекты коммунально-складского хозяйства
	3
	0,95

	Объекты дорожного строительства
	1
	1

	Объекты образования
	1
	0,46

	Жилые дома индивидуальной и одноэтажной застройки
	71
	7,2

	Объекты закрытых автостоянок
	71
	0,26

	Под индивидуальное огородничество  
	6
	0,59

	Итого
	196
	376,51


Из таблицы видно, что основная часть земель, вовлеченных в арендные отношения, имеет промышленную направленность. Основными арендаторами являются ЗАО «Волчанский уголь» и ООО «Волчанский цементно-металлургический комплекс «Продцветмет». С первым предприятием заключено 7 договоров общей площадью 203,7га или 54% всех арендуемых участков, со вторым  6 договоров общей площадью 143,3га или 38% всех арендуемых участков.

Прирост площади земель не разграниченной государственной собственности, переданных в аренду, составил за отчетный период 0,9га.

В Волчанском городском округе принято Положение «О порядке предоставления на территории Волчанского городского округа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности», утвержденное решением Волчанской городской Думы от 30.05.2007 №19 (с изменениями) (далее – Порядок №19).

Проверкой установлено, что встречаются случаи предоставления земельных участков под строительство с предварительным согласованием места размещения объекта без документального подтверждения  соблюдения нормы части 2 и 3 статьи 31 ЗК РФ о выборе земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования, об информировании органами местного самоуправления  населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

Следует отметить, что раздел 4 Порядка №19 «Порядок предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта» не соответствует Уставу ВГО в части полномочий  администрации ВГО и Комитета. В связи с этим  Комитетом предоставлен не полный пакет документов, так как в проверяемом периоде нормы части 2 и 3 статьи 31 ЗК РФ  выполняет архитектор администрации ВГО, который в 2007 году находился в штатном расписании  Комитета.

Договоры на 2012 год заключались Комитетом на основании постановлений главы ВГО, в которых указывались фамилия, имя, отчество заявителя – физического лица или наименование юридического лица, местоположение, площадь земельного участка, кадастровый номер участка, вид разрешенного использования, срок аренды, категория земель.

Пунктом 3.3. Договора, заключаемого Комитетом с арендатором, встречаются  случаи установления срока оплаты для физических лиц, используемых земельные участки для целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности,  до 10-го числа текущего месяца, что не соответствует постановлению №1855-ПП. Для данной категории арендаторов устанавливается срок до 1-го декабря текущего года согласно постановлению №1855-ПП.

Фактически в 2012 году начисление аренды физическим лицам производилось на год, с даты заключения договора, с разбивкой помесячно. Аналогично производились начисления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Следует отметить, что не внесены изменения в ранее заключенные договоры в части изменения срока оплаты в соответствии с действующим законодательством на 2012 год.

Фактически оплата физическими лицами производилась один раз в год в разное время в течение 2012 года. Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оплата производилась и помесячно, и один раз в год.

В части поступления арендной платы данные Комитета соответствуют данным бюджетной отчетности МУГИСО как главного администратора  доходов местного бюджета, а так же бюджетной отчетностью Финансового отдела администрации ВГО и отделения УФК по г.Краснотурьинску.

По данным Комитета задолженность по арендной плате за земельные участки в консолидированный бюджет на 01.01.2013г. составила  10 833 518,66 рубля, что на  2 928 090,85 рублей больше, чем на 01.01.2012г. По форме 0503169 МУГИСО задолженность на 01.01.2013г. составила сумму 9 792 390,45 рублей. По расчетам Контрольно-счетного органа ВГО сумма начислений за 2012 год составила 8 151 868,75 рублей. По отчету Комитета – 6 058 561,74 рублей. Отклонение складывается  в связи с тем, что Комитет неверно  производил начисления арендной платы в расчете на финансовый год. Арендная плата начисляется  за период текущего года с 1 января по 31 декабря. 

По данным Комитета задолженность по пени  на 01.01.2012 г. составила сумму 155 825, 25. начислено за 2012 год пени 1 432 817,96 руб., поступило в бюджет 24 965, 84 руб., недоимка на 01.01.2013г. 1 563 677,37 рублей.

В 2012 году Комитетом  подано 3 исковых заявления на общую сумму 8 509 823,78 руб., в том числе  на ООО «Волчанский Цементно-металлургический комплекс «Продцветмет» в сумме 8 263 620,82 руб. (в т.ч. пени – 1 437 919,67 руб.), на ООО «Северлессервис» в сумме 246 202,96 руб. (в т.ч. пени – 10 856,60 руб.). Так же подано 5 претензий на сумму 1 402 711,40 руб., из них удовлетворено 4 претензии на сумму 1 363 961,24 рубль.

Основная задолженность образовалась в результате  отсутствия оплаты такими арендаторами как ООО «Волчанский Цементно-металлургический Комплекс «Продцветмет»  - 6 825 701,15  руб., ООО «Простор» - 1 850 441,98 руб., МУП «ВЖКХ» - 1 062 053,75 рублей. Такие организации как ООО «Простор» и МУП «ВЖКХ» находятся в стадии банкротства, в результате чего создаются безнадежные долги. По организации ООО «Простор» процедура ликвидации закончена в декабре 2012 года и задолженность будет списана в 2013 году на основании действующего на территории Волчанского городского округа  нормативного документа, утвержденного решением Волчанской городской Думы от 30.05.2013г. №59 «Об утверждении Порядка признания безнадежных к взысканию и списания задолженности по неналоговым доходам подлежащим зачислению в бюджет Волчанского городского округа».  Кроме того выявлены факты невнесения арендной платы в течение всего 2012 года по таким предприятиям, как ООО «Екатеринбург-2000» по договорам от 31.07.2009 №49 и 50 - 533,06 руб., от 24.09.2010г. №29 – 54,08 руб.; ООО «Магистраль» по договору от 19.07.2004г. №36 – 162 992,89 руб., ООО «Северлессервис» по договору от 29.01.2007г. №5 – 57 608,40 руб.; ООО «Волчанский Цементно-металлургический комплекс «Продцветмет» по дополнительным соглашениям от 23.07.2010г. №2, от 14.04.2010г. №2, от 14.04.2010г.№2 соответственно к  договорам от 24.03.2008г. №20,21,22,23 – 4 194 550,02 рублей. По индивидуальным предпринимателям отмечены факты невнесения арендной платы в течение 2012 года по ИП Бердникова Е.Р. – 8 950,12 руб., ИП Свечникова О.В.- 7 942,89 рублей.

Расчет арендной платы Комитетом производился в соответствии с постановлениями №1855-ПП.

Сплошной проверкой правильности расчетов  арендной платы по всем договорам, действующим на 2012 год, установлены отдельные неточности и недостатки.

По ЗАО «Волчанский уголь» по договору от 23.12.2011г. №20 расчет арендной платы на 2012 год  производился  согласно  постановлению Правительства Свердловской области от 07.06.2011г. №695-ПП «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области» (далее - №695-ПП), т.к. земельные участки, переданные в аренду не состоят на кадастровом учете. Таким образом, по участку площадью 85 000 кв.м. с целевым использованием под ж/д путь неверно вычислена кадастровая стоимость, в результате чего расчет арендной платы завышен на 25 267,63 рублей. 

По договору аренды земельного участка от 26.10.2004г. №46 под жилой дом индивидуальной застройки в расчет неверно применена кадастровая стоимость, в результате занижен расчет на 139,90 рублей. Аналогично по договору от 31.12.2004г. №53 завышен расчет на 65,23 рублей.

По договору от 18.10.2004г. №56 в расчете арендной платы применен коэффициент увеличения 1,27. Коэффициент увеличения на 2012 год установлен в размере 1, в результате сумма завышена на 13,92 рублей. Аналогично по договорам от 23.01.2007г. №6 и от 15.04.2005г. №92 применен коэффициент увеличения 1,27, арендная плата завышена на 280,02 руб. и соответственно на 6,27 руб.

По договору от 01.03.2005г. №117 при расчете не правильно указана кадастровая стоимость, в результате занижен размер арендной платы на 180,0 рублей.

По договору от 30.10.2007г. №53 не подтверждена документально льгота, в результате занижен расчет на 821,43 рубль.

Продажа права на заключение договоров аренды земельных участков для строительства.

В проверяемом периоде в Волчанском городском округе договоры аренды по результатам торгов в форме открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка не заключались. Согласно устным пояснениям  специалиста Комитета аукционы не проводились ввиду  того, что на территории в 2012 году  не осуществлялось многоквартирное строительство, предоставление земельных участков осуществлялось в основном способом с предварительным согласованием.

Предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства в собственность однократно бесплатно

В соответствии с федеральными законами и законом Свердловской области от 07.07.2004г. №18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» земельные участки для индивидуального жилищного строительства в собственность бесплатно предоставляются один раз во внеочередном либо в первоочередном порядке определенным категориям граждан.

Согласно устным объяснениям специалиста Комитета земельные участки не предоставлялись в собственность однократно бесплатно  ввиду того, что  по состоянию на 01.01.2013г. в очередь на первоочередное предоставление земельного участка для индивидуального жилищного строительства в собственность однократно бесплатно включено 5 льготников, 1 из которых выбыл по личному заявлению. Предоставление таких участков началось в 2013 году.

Предоставление земельных участков в собственность бесплатно

В проверяемом периоде заключен один договор от 14.12.2012г. №121 о предоставлении в собственность бесплатно земельного участка под дом индивидуальной жилой застройки руководствуясь пунктом 4 статьи 3 Закона 137-ФЗ.

Предоставлены все подтверждающие документы.

Сделки купли-продажи застроенных земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

Согласно данным Комитета в 2012 году заключено 17 договоров купли-продажи земельных участков под объектами недвижимости. Площадь выкупленных земельных участков составила 47 045,2 кв.м. в доходы областного и местного бюджета зачислено 373 673,33 руб., поступило 373 673,33 руб., в том числе в местный бюджет 298 937,08 руб., в областной – 74 734,25 рубля. Задолженность или переплата в областной и местный бюджеты, согласно данным  Комитета, отсутствует.

 Продавцом по договорам купли-продажи выступал Комитет в лице председателя руководствуясь статьями  3, 3.1 Закона 137-ФЗ, Устава ВГО и постановлениями главы ВГО.

Для расчета выкупной цены Комитет руководствовался постановлением Правительства Свердловской области от 26.10.2007г. №1045-ПП «О реализации  Федерального закона от 24.07.2007г. №212-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности» (далее  - постановление №1045-ПП), которое принято во исполнение  пункта 1.1. статьи 36 ЗК РФ.

Сплошной проверкой  расчетов выкупной цены  нарушений не выявлено.

Деятельность органов местного самоуправления  по обеспечению соблюдения принципа платности пользования земельными участками под многоквартирными жилыми домами

В 2012 году в муниципальном образовании проводилась работа по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков по многоквартирными домами в целях их дальнейшего налогообложения. Всего на территории муниципального образования подлежит межеванию 240 земельных участков, выполнены работы по 234 земельным участкам. Все земельные участки поставлены на кадастровый учет, 6 земельных участков предстоят межеванию и поставке на кадастровый учет.

Муниципальный земельный контроль

Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории Волчанского городского округа осуществлялся на основании статьи 72 ЗК РФ, Положения о муниципальном земельном контроле, утвержденного постановлением главы ВГО от 26.10.2006г.№504 (далее – Положение), Соглашения о взаимодействии Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области и администрации Волчанского городского округа при осуществлении государственного земельного надзора и муниципального земельного контроля», Устава ВГО.

В соответствии со статьей 33 Устава ВГО муниципальный контроль за использованием земель городского округа является одним из полномочий  Комитета.

Согласно Положению муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с планами, согласованными с Территориальным отделом №19 Управления Роснедвижимости по Свердловской области, утверждаемыми главой ВГО. Плановые проверки в отношении одного земельного участка проводятся не реже одного раза в два года. План проверок утвержден приказом комитета от 28.12.2011г. №31. В 2012 году проведена одна проверка индивидуального предпринимателя, выявлено одно правонарушение с применением штрафных санкций в сумме 1000 рублей. По физическим лицам проведено 43 проверки, выявлено 25 правонарушений, 8 проверок без нарушений. Штрафы получили 19 физических лиц в общей сумме 1 500 рублей. По итогам проверок оформлено 7 земельных участков.

Выводы:

1. Положение о Комитете по управлению имуществом ВГО принято в 2006 году и до 2013 года  в него не вносились изменения. 

2. Порядок №19  принят решением Волчанской городской Думы  в 2007 году. Изменения вносились последний раз в 2009 году. По своему содержанию встречаются случаи не соответствия  действующему законодательству, Уставу ВГО. 

3. Не смотря на то, что Комитет не имеет полномочий администратора доходов  областного и местного бюджета по коду главы 10, нарушены требования статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», обязывающие субъектов бухгалтерского учета вести соответствующий бюджетный учет. 

4. Раздел 4 Порядка №19 «Порядок предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта» не соответствует Уставу ВГО в части полномочий  администрации ВГО и Комитета.

5. Плановые назначения на 2012 год по доходам  от арендной платы за земельные участки, по доходам от продажи земельных участков составили сумму 4 030 600 руб., исполнение 2 823 286,44 руб. или 70%. 

6. В части поступления арендной платы данные Комитета соответствуют данным бюджетной отчетности МУГИСО как главного администратора  доходов местного бюджета, а так же бюджетной отчетностью Финансового отдела администрации ВГО и отделения УФК по                    г. Краснотурьинску.

7. В соответствии с пунктом 1 распоряжения Правительства №620-РП органами местного самоуправления не проведена работа по принятию от Управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Свердловской области  карточек лицевых счетов арендаторов земельных участков, расположенных на территории Свердловской области. 

8. По состоянию на 01.01.2013г. в Волчанском городском округе действовало 196 договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Общая площадь арендуемых участков составила  376,51га. 

9. Прирост площади земель не разграниченной государственной собственности, переданных в аренду, составил за отчетный период 0,9га.

10. В Порядок №19 не внесены изменения  по срокам оплаты арендной платы.

11. В некоторые ранее заключенные договоры не внесены изменения  в части изменения срока оплаты в соответствии с действующим законодательством на 2012 год. 

12. Фактически в 2012 году начисление аренды физическим лицам производилось на год с даты заключения договора с разбивкой помесячно. Аналогично производились начисления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям. 

13. Фактически оплата физическими лицами производилась один раз в год в разное время в течение 2012 года, а не по установленным срокам. Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оплата производилась и помесячно, и один раз в год. 

14. По данным Комитета задолженность по арендной плате за земельные участки в консолидированный бюджет на 01.01.2013г. составила  10 833 518,66 руб., что на  2 928 090,85 руб. больше, чем на 01.01.2012г.  Задолженность по пени  на 01.01.2012 г. составила сумму 155 825, 25 руб., начислено за  2012 год  пени 1 432 817,96 руб.,  поступило в бюджет 24 965, 84 руб., недоимка на 01.01.2013г. 1 563 677,37   рублей. 

15. Выявлено отклонение между начислениями по данным Комитета и расчетом Контрольно-счетного органа в части арендной платы. Отклонение складывается  в связи с тем, что Комитет неверно  производил начисления арендной платы в расчете на финансовый год. Арендная плата начисляется  за период текущего года с 1 января по 31 декабря. 

16. В 2012 году Комитетом  подано 3 исковых заявления на общую сумму 8 509 823,78 руб., в том числе  на ООО «Волчанский Цементно-металлургический комплекс «Продцветмет» в сумме 8 263 620,82 руб. (в т.ч. пени – 1 437 919,67 руб.), на ООО «Северлессервис» в сумме 246 202,96 руб. (в т.ч. пени – 10 856,60 руб.). Так же подано 5 претензий на сумму 1 402 711,40 руб., из них удовлетворено 4 претензии на сумму 1 363 961,24 рубль. 

17. Выявлены факты невнесения арендной платы по юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам  в течение всего 2012 года. 

18. Расчет арендной платы Комитетом производился в соответствии с постановлениями №1855-ПП. 

19. Сплошной проверкой правильности расчетов  арендной платы по всем договорам, действующим на 2012 год, установлены отдельные неточности и недостатки. 

20. В проверяемом периоде в Волчанском городском округе договоры аренды по результатам торгов в форме открытого аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка не заключались, земельные участки в собственность однократно бесплатно  не предоставлялись.  

21. В 2012 году заключено 17 договоров купли-продажи земельных участков под объектами недвижимости. Площадь выкупленных земельных участков составила 47 045,2 кв.м. в доходы областного и местного бюджета зачислено 373 673,33 руб., поступило 373 673,33 руб., в том числе в местный бюджет 298 937,08 руб., в областной – 74 734,25 рубля. Задолженность или переплата в областной и местный бюджеты, согласно данным  Комитета, отсутствует. 

22. В 2012 году в муниципальном образовании проводилась работа по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами в целях их дальнейшего налогообложения. 

23. В части земельного контроля в 2012 году проведена одна проверка индивидуального предпринимателя, выявлено одно правонарушение с применением штрафных санкций в сумме 1000 рублей. По физическим лицам проведено 43 проверки, выявлено 25 правонарушений, 8 проверок без нарушений. Штрафы получили 19 физических лиц в общей сумме 1 500 рублей. По итогам проверок оформлено 7 земельных участков.

Предложения:

1. Рекомендовать Комитету  привести в соответствие с законодательством, Уставом ВГО Положение о Комитете, Положение «О порядке предоставления на территории Волчанского городского округа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности». 

2. Вести бюджетный учет   аренды и продажи земельных участков. 

3. Рекомендовать Комитету в соответствии с пунктом 1 распоряжения Правительства №620-РП органами местного самоуправления  провести работу по принятию от Управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Свердловской области  карточек лицевых счетов арендаторов земельных участков, расположенных на территории Свердловской области. 

4. Пересчитать и привести в соответствие фактические данные по недоимке от арендной платы земельных участков.

5. Пересчитать арендную плату по указанным  в тексте договорам.

Председатель Контрольно-счетного органа

Волчанского городского округа                                                       Т.Н. Закирова

Инспектор Контрольно-счетного органа

Волчанского городского округа                                                          Т.В. Феттер        

Приложение к


Решению Волчанской городской Думы от 26.09.2013 г. № 87








