
Отчет

по   проверке  «Использование средств  бюджета Волчанского городского округа выделенных на прочие мероприятия по благоустройству за 2013 год»

Проверка проведена на основании пункта 1.6. плана работы Контрольно-счетного  органа Волчанского городского округа на  2014 год, приказа председателя Контрольно-счетного органа от  20.10.2014г. № 44.  

Объектами проверки  «Использование средств  бюджета Волчанского городского округа выделенных на прочие мероприятия по благоустройству за 2013 год» являлись администрация Волчанского городского округа (далее – администрация ВГО) и Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства» (далее – МКУ «УГХ»).

Краткая характеристика сферы предмета и деятельности объектов проверки

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003            № 131-ФЗ (ред. от 04.10.2014) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а также статьей 31 Устава Волчанского городского округа (в редакции решения Волчанской городской Думы от 16.06.2014г. №51), к вопросам местного значения городского округа относится:

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление контроля за сохранность автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- утверждение правил благоустройства территории городского округа, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа.

Вышеуказанное полномочие возложено на администрацию Волчанского городского округа – исполнительно-распорядительный орган Волчанского городского округа в соответствии со статьей 31 Устава ВГО и передано Муниципальному казенному учреждению «Управление городского хозяйства»  (далее – МКУ «УГХ») на основании Устава МКУ «УГХ» как подведомственному учреждению.     

Решением Волчанской городской Думы №24 от 28.04.2008г. утверждены  правила благоустройства, обеспечения санитарного содержания территории, обращения с бытовыми отходами в муниципальном образовании Волчанский городской округ.

Решением Волчанской городской Думы №124 от 21.06.2012г. утверждены  нормы и правила благоустройства территории  муниципального образования Волчанский городской округ, не отменяя  решения №24.

Таким образом, на момент проверки в Волчанском городском округе действуют два нормативных документа.

Руководителем учреждения в 2013 году был В.В. Капитанов, ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности возложено на  ведущего бухгалтера Неудахину О.А.

Руководителем администрации ВГО в 2013 году был А.В. Вервейн, ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности возложено на  главного бухгалтера  Сырникову И.Е.

Результаты контрольного мероприятия

Выводы: 

По результатам контрольного мероприятия  «Проверка   использования средств  бюджета Волчанского городского округа выделенных на прочие мероприятия по благоустройству  за 2013 год» выявлены следующие нарушения и недостатки.

1. На момент проверки в Волчанском городском округе действуют два нормативных документа. 

Решением Волчанской городской Думы №24 от 28.04.2008г. утверждены  правила благоустройства, обеспечения санитарного содержания территории, обращения с бытовыми отходами в муниципальном образовании Волчанский городской округ.

Решением Волчанской городской Думы №124 от 21.06.2012г. утверждены  нормы и правила благоустройства территории  муниципального образования Волчанский городской округ, не отменяя  решения №24.

Администрация ВГО и МКУ» УГХ» руководствовались  нормами и  правилами благоустройства территории муниципального образования, утвержденными в 2012 году.

2. По результатам проверки использование средств местного бюджета, выделенных на прочие мероприятия по благоустройству территории Волчанского городского округа в 2013 году, нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.  

3. Всего по МКУ «УГХ»  заключено 16 договоров: из них 9 гражданско-правовых договоров (муниципальных контрактов), 3 договора- поставки, 4 договора на оказание услуг. 

4. Установлены факты нарушения федерального законодательства по МКУ «УГХ»:

- в нарушение статьи 161 БК РФ расходные  обязательства приняты сверх лимитов бюджетных обязательств в сумме  78 186,28 рублей;

- отсутствуют обоснования цены договоров до 100 000 рублей;

- нарушены сроки исполнения договоров  на транспортные услуги, т.к. приняты к оплате счета – фактуры, выставленные на основании талонов к путевым листам за иные периоды оказания  автотранспортных услуг; 

- в нарушение статьи 34 БК РФ расходы в сумме 171 990,00 руб. на приобретение основных средств и материальных запасов  для выполнения специализированными организациями работ оцениваются как  неэффективные расходы;

- расходы  по отлову, транспортировке, временному содержанию и утилизации безнадзорных собак  в сумме 323 406 руб.  являются незаконными, т.к. согласно Закону №131-ФЗ не содержат ни соответствующего вопроса   местного значения, ни полномочий органов местного самоуправления в этой области. Средства в местном бюджете в 2013 году могли быть предусмотрены на основании переданных полномочий государственной властью.  

5. МКУ «УГХ» при планировании закупок в части работ по спиливанию тополей  в приложении 1 «Техническое задание» не  указан  адресный список. В технических заданиях к договорам по спиливанию тополей местом выполнения работ является северная и южная часть города согласно заявкам заказчика. В акте выполненных работ с ООО «АрмДорСтрой» указано только количество спиленных тополей. Заявки не представлены. В актах выполненных работ с МУП «ВАЭТ» и ИП Бушуева Л.Н. указаны улицы, а количество спиленных тополей согласно улицам указаны только по МУП «ВАЭТ». Заявки также не представлены. Без адресного списка не представляется возможным  осуществлять проверку выполненных работ. 

6. Администрацией ВГО в нарушение условий договора в части  периода оказываемых транспортных услуг    принят к оплате счет – фактура №376 от 16.05.2013г. к договору №68 от 01.04.2013г.,  в сумму   которого включен талон к путевому листу за март 2013 года. 
7.  В нарушение  Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина РФ от 21.12.2012г. №171н  расходы по  договорам на ремонт дворовой территории и установку тротуаров в общей сумме 199 298 руб. необоснованно отнесены на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». Главный критерий отнесения расходов на подстатью 225 – наличие прав на активы, подтвержденные документами, а не факт их учета балансовых, забалансовых счетах или в реестре  имущества муниципального образования. Согласно информации КУИ ВГО вышеуказанные проезды к дворовой территории, подъезды автомобильных дорог в составе перечня и реестра муниципальной собственности отсутствуют. Земельный участок под вышеуказанными объектами расположен на землях государственная собственность на которые не разграничена. 
8.  С целью реализации норм статьи 13 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007г. «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в России» на территории Волчанского городского округа  постановлением главы ВГО от 04.03.2013г. №202 утвержден перечень автомобильных дорог  общего пользования местного значения, относящихся к собственности Волчанского городского округа.  

9. Согласно нормам статей 13, 13.1 и 17 Федерального закона №257-ФЗ в части полномочий органов местного самоуправления,  следует отметить следующие недостатки:

-  не определён уполномоченный орган в области дорожного хозяйства Волчанского городского округа;

-  не разработаны основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;

-   не установлен Порядок содержания автомобильных дорог.

Заключительные положения

По результатам контрольного мероприятия составлен акт и направлен на ознакомление руководителям объектов  проверки.

В связи с выявленными в процессе контрольного мероприятия нарушениями и недостатками Контрольно-счетным органом внесено в администрацию ВГО и МКУ «УГХ» Представление с изложением следующих рекомендаций:

1. Оставить действующим один нормативный правовой акт, регламентирующий нормы и правила благоустройства территории  муниципального образования Волчанского городского округа.

2. В соответствии со ст. 13.1 Федерального закона №257-ФЗ   определить уполномоченный орган, осуществляющий муниципальный контроль в области дорожного хозяйства Волчанского городского округа.

3. Провести процедуру оформления права собственности на объект проверки - проезды к дворовой территории, подъезды автомобильных дорог по ул. Мичурина д.6 ид.8.
4. Согласно нормам ст.13 Федерального закона №257-ФЗ разработать основные направления инвестиционной  политики в области  развития автомобильных дорог местного значения.

5. Согласно нормам ст.17 Федерального закона №257-ФЗ разработать Порядок содержания дорог в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующие дорожную деятельность.

6. Планировать расходы местного бюджета на содержание, ремонт имущества (КОСГУ 225) имея документальное подтверждение права на муниципальную собственность данного имущества.

7. При оформлении договоров (муниципальных контрактов) на выполнение работ по спиливанию тополей в техническом задании указывать адресный список.

8. МКУ «УГХ» взять на контроль нарушения федерального законодательства, указанные в пункте 2 замечаний данного представления (пункт 4 результатов контрольного мероприятия данного отчета).

9. Не подписывать акты выполненных работ с нарушением условий  договора (муниципального контракта) на автотранспортные услуги в части условий по срокам выполнения  автотранспортных услуг.

Председатель Контрольно-счетного органа

Волчанского городского округа                                                         Т.Н. Закирова

Приложение к Решению  


Волчанской городской Думы                                  


от 29.01.2015 г. N 6











