Утвержден Приказом председателя

Контрольно-счетного органа ВГО

от  28.02.2016г. №9
ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА ВОЛЧАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗА 2016 ГОД
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа Волчанского городского округа (далее – Контрольно-счетный орган) в 2016 году, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», стандарта организации деятельности внешнего муниципального финансового контроля «Подготовка отчета о деятельности Контрольно-счетного органа».
1. Задачи, функции, основные направления деятельности в отчетном периоде.
Контрольно-счетный орган, является постоянно действующим органом местного самоуправления, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль, реализующим свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Волчанского городского округа, утвержденного Решением Волчанской городской Думы  от 23.08.2012г. №145, Положением о бюджетном процессе в Волчанском городском округе, утвержденного Решением Волчанской городской Думы от 26.02.2014г. №7, а также локальными нормативными актами Контрольно-счетного органа.
Деятельность Контрольно-счетного органа в 2016 году осуществлялась на основании Плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетного от 15 декабря 2015 года №49. 
Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетного органа в отчетном периоде, как и в прошлые периоды, было проведение контрольных мероприятий, и мероприятий по финансово-экономической экспертизы проектов нормативно правовых актов, связанных с решением задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства и Положения о Контрольно-счетном органе.

Для исполнения полномочий, установленных действующим законодательством, Контрольно-счетным органом в отчетном периоде:
- осуществлялся предварительный, оперативный и последующий контроль за формированием и исполнением бюджета Волчанского городского округа;
- осуществлялся контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Волчанского городского округа;

- проводились финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Волчанского городского округа;

- осуществлялась подготовка информации о ходе исполнения бюджета Волчанского городского округа, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представлений такой информации в Думу и главе Волчанского городского округа.
В 2016 году были разработаны и утверждены стандарты муниципального финансового контроля «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» и «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».

2. Контроль формирования и исполнения местного бюджета.
2.1. В рамках осуществления контроля за соблюдением порядка формирования рассмотрения бюджета Волчанского городского округа была проведена экспертиза проекта Решения «О бюджете Волчанского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» к первому чтению, в рамках которой были выявлены замечания, подготовлены рекомендации:
В части проведенного анализа финансово-экономических обоснований расходных обязательств Волчанского городского округа нарушений не было выявлено. Предложенный на экспертизу проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, в целом ко второму чтению соответствовал требованиям бюджетного законодательства и был рекомендован к рассмотрению представительным органом Волчанского городского округа.

2.2. В рамках осуществления контроля по исполнению местного бюджета была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Волчанского городского округа за 2015 год.  В ходе, которой была проверена годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, получателей средств бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, отчет об исполнении бюджета Волчанского городского округа за 2015 год.

2.3.  В 2016 году 11 раз вносились проекты Решений Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Волчанкой городской Думы от 24 декабря 2015 года №96 «О бюджете Волчанского городского округа на 2016 год». Каждое изменение и дополнение было проанализировано Контрольно-счетным органом на предмет обоснованности и законности внесения данных изменений.

3. Итоги контрольной деятельности.

Контрольные мероприятия проводились сотрудниками Контрольно-счетного органа в соответствии с планом работы на 2016 год. В соответствии с Положением о Контрольно-счетном органе, в План работы на 2016 год по инициативе Контрольно-счетного органа были включены:

- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Волчанского городского округа за 2015 год (в соответствии с Бюджетным кодексом РФ);
- Проверка использования средств местного бюджета выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие системы общего образования в Волчанском городском округе» Муниципальной программы «Развитие системы образования в Волчанском городском округе до 2018 года» в 2014 году;

- Проверка использования средств местного бюджета выделенных на реализацию мероприятий Подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей на территории Волчанского городского округа" Муниципальной программы Волчанского городского округа "Обеспечение доступным жильем молодых семей и малоимущих граждан на территории Волчанского городского округа до 2020 года» в 2015 году;
- Проверка использования средств местного бюджета выделенных на реализацию Подпрограммы "Развитие системы дошкольного образования в Волчанском городском округе" Муниципальной программы Волчанского городского округа "Развитие системы образования в Волчанском городском округе до  2018 года" в 2015 году;

 - Проверка использования средств местного бюджета выделенных на реализацию Муниципальной программы Волчанского городского округа "Развитие жилищного хозяйства Волчанского городского округа до 2020 года" подпрограммы "Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных жилых домов на территории Волчанского городского округа до 2020 года" в 2015 году;

- Проверка использования средств местного бюджета выделенных на реализацию Муниципальной программы Волчанского городского округа Подпрограммы "Создание системы кадастра и актуализация сведений государственного кадастра недвижимости в Волчанском городском округе" Муниципальной программы Волчанского городского округа "Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Волчанского городского округа до 2020 года" в 2015 году.
Из 6 запланированных контрольных мероприятий  были выполнены в полном объеме 5 мероприятий. Проверка использования средств местного бюджета выделенных на реализацию мероприятий Подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей на территории Волчанского городского округа" Муниципальной программы Волчанского городского округа "Обеспечение доступным жильем молодых семей и малоимущих граждан на территории Волчанского городского округа до 2020 года» в 2015 году – не была проведена из-за отсутствия финансирования и отсутствия заявок от семей. 
Контрольными мероприятиями было охвачено 11 объектов проверки.

По результатам контрольных мероприятий в 2016 году составлено 14 актов, в том числе 6 по внешней проверке отчета об исполнении бюджета. 
Проверено средств местного бюджета (за исключением внешней проверки) 128 158 тысяч рублей, в т.ч. расходов 128 158 тысяч рублей.
Выявлено неэффективное (нерезультативное) использование средств в объеме 2236,00 тысяч рублей (2015г. – 1316,18 тыс.рублей, 2014г. – 894,1 тыс.рублей, 2013г. – 722,1 тысяч рублей, 2012г. – 451,1 тысяч рублей). Необходимо отметить, что выявленные нарушения и замечания, объем выявленных неэффективных расходов  является неустранимым вследствие своей социально-экономической значимости, и не подлежит возмещению денежными средствами в бюджет. В основном допущенные нарушения и недостатки явились следствием недостаточного соблюдения действующего законодательства и отсутствием надлежащего контроля со стороны главных администраторов бюджетных средств. Данные нарушения устраняются приведением в соответствие нормативно-правовых актов, локальных актов в соответствие с действующим законодательством, а также осуществление контроля со стороны учредителей. 
По внешней проверке отчета об исполнении бюджета Волчанского городского округа за 2015 год объем бюджетных средств  составил по доходам 316 972,42 тысяч рублей, по расходам 334 439,82тысяч рублей. Предоставленная в ходе внешней проверки информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Показатели исполнения бюджета Волчанского городского округа за 2015 год, соответствуют суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета администраторов бюджетных средств, а также показателям Отчета по поступлениям и выбытиям, представленного Управлением федерального казначейства по Свердловской области. По внешней проверке нарушения и замечания не выявлены.

По результатам проверок направлено 8 представлений руководителям проверенных объектов с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также недопущению подобных нарушений. Из них по 6 представлениям замечания и нарушения устранены полностью, 2 представления исполнены частично и находятся на контроле Контрольно-счетного органа.
Отчеты и материалы контрольных мероприятий рассмотрены на заседаниях Волчанской городской Думы и размещены на официальном сайте Контрольно-счетного органа.

4. Финансово-экономическая экспертиза.

В 2016 году Контрольно-счетным органом проведены мероприятия, не включенные в план работы, обязательность проведения которых определена федеральным, областным законодательством, а также подпунктом 7 пункта 6.1. Положения о контрольно-счетном органе. Так в рамках реализации полномочия по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, подготовлено 27  заключений на проекты Решений Думы и постановления главы ВГО  (в 2015 году – 27 заключений, в 2014 году – 43 заключений, 2013 году 30 заключений), в т.ч.:

- на проекты нормативных правовых актов – 13 заключений;

- на проекты муниципальных программ (внесение изменений в программы) – 1 заключение;
- на проекты решений о внесении изменений в Решение «О бюджете Волчанского городского округа на 2016 год» - 11 заключений;
Проведены финансово-экономические экспертизы и составлены заключения на проекты решений Думы «О бюджете Волчанского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Волчанского городского округа за 2015 год». В результате экспертизы данных проектов решений установлено отсутствие нарушений обязательных требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Волчанском городском округе.

По итогам рассмотрения муниципальных правовых актов было направлено в Волчанскую городскую Думу 24 заключения, главе городского округа 5 заключений.

По рассмотрению проектов нормативных правовых актов, муниципальных программ были выявлены замечания, недостатки, даны рекомендации и предложения по их устранению. 

Все заключения размещены на официальном сайте Контрольно-счетного органа.
5. Обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетном органе штатная численность сотрудников Контрольно-счетного органа сформирована в составе председателя и инспектора, которые занимают  должности муниципальной службы.  Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование по специальности в области экономики и финансов.
С целью получения информационной, правовой и методической помощи председатель Контрольно-счетного органа в течение 2016 года посещала семинары-совещания, проводимые Счетной палатой Свердловской области, а также принимала участие в конференциях Ассоциации контрольно-счетных органов Свердловской области.

Председателем и инспектором постоянно изучаются законодательные и нормативные документы, необходимые для осуществления возложенных полномочий, проводится мониторинг изменений законодательства.
С целью обмена опытом, совершенствования контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетный орган сотрудничает с другими контрольно-счетными органами Свердловской области. В рамках обмена опытом принимали участие в совещаниях сотрудников Контрольно-счетных органов северного округа Свердловской области. 

Одним из основных принципов деятельности Контрольно-счетного органа, наряду с законностью, объективностью, эффективностью является реализация принципа гласности.

В целях оперативного информирования руководителей органов местного самоуправления, населения и общественности о результатах деятельности Контрольно-счетного органа функционирует официальный сайт Контрольно-счетного органа Волчанского городского округа: www.kso-volchansk.ru, e-mail:kontr.organ.vol@mail.ru
В данном информационном пространстве публикуются отчеты по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, заключения на проекты нормативных правовых актов, нормативные документы, регулирующие деятельность Контрольно-счетного органа, а также информация об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев и в целом по году за каждый финансовый год. 
Сотрудники Контрольно-счетного органа обеспечены персональными компьютерами с доступом к сети Интернет и к информационной правовой  системе «Консультант плюс», а также офисной техникой, мебелью, материалами и канцелярскими принадлежностями для осуществления текущей деятельности.
Объем расходов на содержание Контрольно-счетного органа на 2016 год  в соответствии с решением о бюджете года составил 1326 тысяч рублей, фактические расходы составили 1 324,67 тысяч рублей или 99,9% к утвержденным назначениям.

6. Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа на текущий год
Приказом председателя от 15 декабря 2016 года №37 утвержден план работы Контрольно-счетного органа на 2017 год.  В план работы включены контрольные мероприятия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за расходами и доходами местного бюджета в отраслях бюджетной экономики, охватывают направления деятельности органов местного самоуправления в области культуры, управления имуществом, и жилищно-коммунальной и социальной сферы.
В 2017 году Контрольно-счетный орган будет продолжать осуществление контрольных мероприятий в рамках полномочий, определенных федеральным, региональным законодательством и Положением о Контрольно-счетном органе, в целях обеспечения контроля за законностью, рациональностью и эффективностью использования бюджетных средств и использования муниципальной собственности. Также проводить финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ.

В 2017 году работа Контрольно-счетного органа будет нацелена на повышение эффективности своей деятельности – усиление аналитической составляющей, совершенствование методологий, работу с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля), одобренного  Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, эффективное взаимодействие со Счетной палатой Свердловской области, контрольно-счетными органами муниципальных образований Свердловской области, Ассоциацией контрольно-счетных органов Свердловской области.

Планируется продолжить работу по разработке и внедрению  стандартов внешнего финансового контроля, в частности стандарта по организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, а также развивать деятельность по осуществлению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг в соответствии с федеральным законом от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В целях улучшения эффективности, объективности, результативности исполнения бюджета необходимо внедрять практику проведения экспертно аналитических мероприятий, которые впоследствии дают возможность выявления и устранения недостатков в управлении муниципальными финансами. 
Задачей Контрольно-счетного органа, как органа внешнего муниципального финансового контроля – представлять Волчанской городской Думе, главе Волчанского городского округа, жителям Волчанского городского округа объективную и независимую  информацию о формировании и об исполнении бюджета Волчанского городского округа, о качестве проектов решений  Думы и проектов постановлений главы, предусматривающих расходование бюджетных средств, законности, эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления по управлению и распоряжением муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения, а также способствовать развитию финансового контроля в Волчанском городском округе.

Председатель Контрольно-счетного органа                                     Т.Н.Закирова
Приложение 1 к отчету о                                                                             деятельности Контрольно-счетного органа ВГО за 2016 год

	
	                Показатель                
	2016 год   
	2015 год
	2014 год

	
	                    1                     
	   2    
	    3     
	    4     

	1.
	Количество поручений ПО, направленных в КО для включения в план работы       
	0
	0
	1

	2.
	Количество поручений ПО МО учтенных в плане работы КО 
	0
	0
	1

	2.1
	из них контрольных мероприятий
	0
	0
	1

	3.
	Количество предложений и запросов главы МО направленных в КО для включения в план работы       
	0
	0
	1

	4.
	Количество предложений и запросов главы МО учтенных в плане работы КО
	0
	0
	1

	4.1
	из них контрольных мероприятий
	0
	0
	1

	5.
	Количество экспертно-аналитических мероприятий включенных в план работы КО (ед.)
	0
	0
	0

	6.
	Количество завершенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	0
	0
	1

	7.
	Количество проведенных финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов (ед.)
	27
	27
	43

	8.
	Количество контрольных мероприятий включенных в годовой план работы КО (ед.)*
	6
	7
	7

	9.
	Количество завершенных контрольных мероприятий (ед.)*
	5
	6
	6

	9.1.
	 в том числе по внешней проверке  отчета об исполнении бюджета                         
	1
	1
	1

	9.2.
	Составлено актов по результатам проведенных контрольных мероприятий                                  
	
	15
	11

	9.3
	в том числе по внешней проверке  отчета об исполнении бюджета                         
	6
	7
	6

	10.
	Проверено имущества МО (за исключением внешней проверки), всего в том числе (тыс. руб.): 
	128 158,00
	7430,31
	7 985,25

	10.1.
	доходов бюджета                            
	0
	0
	0

	10.2.
	расходов бюджета                        
	128 158,00
	7430,31
	7 985,25

	10.3.
	иного имущества за исключением бюджетных средств               
	
	0
	0

	11
	Итого выявлены недостатки и нарушения использования муниципального имущества всего (тыс. руб.), в том числе:
	1696,00
	0
	522,7

	11.1.
	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)  
	0
	0
	0

	11.2.
	нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности
	0
	0
	199,3

	11.3.
	нарушения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

муниципальных нужд (тыс. руб.)         
	0
	0
	0

	11.4.
	нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью (тыс. руб.)                            
	0
	0
	0

	11.5.
	иные нарушения в использовании бюджетных средств (тыс. руб.)          
	1696,00
	0
	323,4

	12.
	Итого выявлено неэффективное использование имущества МО (тыс. руб.)       
	2236,00
	1316,18
	894,1

	13.
	Объем бюджетных средств,          
подлежащих к возмещению (тыс. руб.)    
	
	0
	0

	14.
	Количество направленных представлений и предписаний                               
	8
	6
	2

	15.
	Количество исполненных представлений и предписаний
	6
	3
	1

	16.
	Устранено финансовых нарушений по результатам проверок, в том числе (тыс. руб.):
	0
	0
	0

	16.1.
	возмещено средств бюджета городского округа                      
	0
	0
	0

	16.2.
	выполнено работ, оказано услуг
	0
	0
	0

	17.
	Количество материалов, направленных ПО
	31
	30
	20

	18.
	Количество материалов, направленных в адрес главы МО (главы администрации)                   
	8
	8
	23

	19.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы                 
	0
	0
	0

	20.
	Количество возбужденных уголовных дел по итогам рассмотрения материалов    
	0
	0
	0

	21.
	Количество актов прокурорского реагирования вынесенных по итогам рассмотрения материалов
	0
	0
	0

	22.
	Количество лиц привлеченных к дисциплинарной ответственности по итогам рассмотрения материалов:                       
	0
	0
	2

	23.
	 Количество лиц привлеченных к административной ответственности по итогам рассмотрения материалов:                       
	0
	0
	0

	24.
	Объем расходов на содержание КО в соответствии с решением о бюджете (тыс. руб.)
	1326,0
	1326,0
	1 386,7

	25.
	Фактические расходы на содержание КО (тыс. руб.)                     
	1324,67
	1279,48
	1 338,8

	26.
	Численность сотрудников КО, всего в том числе:                                
	2
	2
	2

	26.1.
	 количество инспекторов (чел.)                                    
	1
	1
	1

	26.2.
	 количество обеспечивающих специалистов   (чел.)                                    
	0
	0
	0

	27.
	Состав сотрудников КО по уровню образования (чел.):             
	Х
	Х
	X

	27.1.
	 высшее              
	2
	2
	2

	27.2.
	 среднее-профессиональное                 
	-
	-
	-

	28.
	Профессиональное образование сотрудников  КО (чел.):                  
	
	Х
	X

	28.1.
	 финансово-экономическое                  
	2
	2
	2

	28.2.
	 юридическое                              
	0
	0
	0

	28.3.
	иное                               
	0
	0
	0

	29.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации 
	0
	1
	1

	30.
	Информирование о деятельности КО:
	
	
	

	30.1.
	Количество публикаций в СМИ
	1
	2
	2

	30.2.
	Наличие официального сайта                    
	+
	+
	+

	
	
	
	
	


