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СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВОЛЧАНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ПЯТЫЙ СОЗЫВ



Четырнадцатое заседание

РЕШЕНИЕ № 130
г. Волчанск                                                                                              23.12.2013г.
Об информации Контрольно-счетного органа о результатах  проверки    использования средств местного бюджета,  выделенных на 2010-2012 годы на реализацию мероприятий Муниципальной целевой программы по охране окружающей среды на территории Волчанского городского округа на 2010-2012 годы
Заслушав  информацию  Контрольно-счетного органа Волчанского городского округа  о  результатах  проверки   использования средств местного бюджета, выделенных на 2010-2012 годы на реализацию мероприятий Муниципальной целевой программы по охране окружающей среды на территории Волчанского городского округа на 2010-2012 годы, руководствуясь Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Волчанского городского округа,
ВОЛЧАНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА  РЕШИЛА:

1. Информацию Контрольно-счетного органа Волчанского городского округа о результатах проверки   использования средств местного бюджета, выделенных на 2010-2012 годы на реализацию мероприятий Муниципальной целевой программы по охране окружающей среды на территории Волчанского городского округа на 2010-2012 годы принять к сведению (прилагается).

2. Рекомендовать:

2.1. Разработчикам   муниципальных программ  профессионально подходить к  разработке муниципальных программ. 
2.2. Исполнителям муниципальных программ осуществлять эффективное использование бюджетных средств на реализацию муниципальных программ.
2.3. Координационной комиссии при главе Волчанского городского округа обеспечить должный контроль за реализацией муниципальных  программ.

3. Контроль исполнения настоящего Решения возложить на комиссию   по экономической политике, бюджету и налогам (С.А. Воронин).

Глава                                                                               Председатель

Волчанского городского округа                                  Волчанской городской Думы

                               А.В. Вервейн                                                                        А.Ю. Пермяков

ОТЧЕТ

проверки  использования средств местного бюджета, выделенных на 2010-2012 годы на реализацию мероприятий Муниципальной целевой программы по охране окружающей среды на территории Волчанского городского округа на 2010-2012 годы

Основание проверки

Пункт 1.4. плана работы Контрольно-счетного  органа Волчанского городского округа на  2013 год, приказ председателя Контрольно-счетного органа от  20.09.2013г. №29.    

Цель проверки 

Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию Муниципальной целевой программы по охране окружающей среды на территории Волчанского городского округа на 2010-2012 годы, определение степени достижения целей и задач программы в зависимости от заданных конечных результатов.

Предмет проверки 

Выполнение муниципальной целевой программы и расходование бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий программы органом местного самоуправления и бюджетным учреждением, обеспечивающим реализацию программы, а также непосредственными исполнителями комплекса мероприятий программы.

Объект проверки

Администрация  Волчанского городского округа, Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства».

Проверяемый период

2010-2012 годы.

Срок проверки

С 23 сентября по 08 ноября 2013 года.

Состав рабочей группы

Инспектор Контрольно-счетного органа - Феттер Татьяна Васильевна.        
Краткая характеристика объектов контрольного мероприятия
Администрация Волчанского городского округа – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования (далее – администрация ВГО). Одними из полномочий администрации ВГО в соответствии со статьей 31 Устава Волчанского городского округа является организация мероприятий по охране окружающей среды и организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Вышеуказанные полномочия переданы Муниципальному казенному учреждению «Управление городского хозяйства»  (далее – МКУ «УГХ») постановлением главы ВГО от 20.04.2011г. №241. МКУ «УГХ» является юридическим лицом и действует на основании Устава о нем с 27 января 2011 года согласно свидетельству о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц.  

Результаты контрольного мероприятия

Анализ законодательных  и  иных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов исполнительной власти по реализации муниципальной целевой программы

Законодательной базой реализации данной программы являются Федеральный закон от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Закон №7-ФЗ) и Областной Закон от 19.12.1997г. №77-ОЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Закон №77-ОЗ).

Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ)      статьей 179 определено понятие долгосрочных целевых программ. Долгосрочные целевые программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются местной администрацией муниципального образования.

Муниципальная целевая программа по охране окружающей среды на территории Волчанского городского округа на 2010-2012 годы  (далее –    программа) утверждена решением Волчанской  городской Думы от 16.10.2009г. №100.

На момент разработки программы действовало Положение «О порядке разработки, утверждения и реализации целевых муниципальных программ Волчанского городского округа», утвержденного решением Волчанской городской Думы от 30.10.2007г. №52 (далее – Положение). 

Согласно Положению предложение о разработке муниципальной целевой программы принимается  постановлением главы Волчанского городского округа (далее – глава ВГО). Фактически решение о разработке программы принято  распоряжением главы  ВГО от 01.10.2009г. №59.  

В соответствии с п.10 Положения контроль за выполнением программ осуществляют экономический отдел администрации ВГО и Дума Волчанского городского округа (далее - Дума). Контроль экономического отдела  заключается в следующем:

проводит проверку отчета, представленного  заказчиком  программы, на предмет соответствия достигнутого результата установленным показателям результативности и оформляет соответствующее заключение;

- на основании представленного отчета проводит оценку эффективности реализации программы;

- направляет вышеуказанные материалы в Думу.

Контроль Думы Волчанского городского округа заключается в следующем:

- по результатам оценки   не позднее одного месяца до дня внесения проекта бюджета на очередной финансовый год  в Думу  принимается решение о сокращении (увеличении) бюджетных ассигнований на реализацию программы на очередной финансовый год  или о досрочном ее прекращении.

Принятие решения о корректировке или отмене программы должно осуществляться только с учетом  оценки эффективности программы.

Вышеуказанные нормы Положения действовали до апреля 2011 года. Положение о порядке разработки, утверждения и реализации целевых муниципальных программ Волчанского городского округа в новой редакции принято решением Волчанской городской Думы 21.04.2011г. №55, в котором контроль за выполнением программ осуществляет администрация ВГО и глава  ВГО.

Реализуя требования статьи 179 БК РФ постановлением главы ВГО №813 от 12.12.2011г. утверждено Положение о порядке проведения ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ Волчанского городского округа. В данном документе разработка экономических показателей программы (целевые индикаторы), отчет об оценке  эффективности реализации программы  возложены на ответственных  лиц  за  разработку и реализацию  программы.

  Проверка соответствия разработки и реализации  программы установленным требованиям

Критерий 1. Соответствие  целевой муниципальной программы  Положению «О порядке разработки, утверждения и реализации целевых муниципальных программ Волчанского городского округа».

На момент разработки программы действовало Положение «О порядке разработки, утверждения и реализации целевых муниципальных программ Волчанского городского округа» (далее – Положение), утвержденное решением Волчанской городской Думы от 30.10.2007г. №52.

В соответствии с п. 1.4. Положения  «приоритетные задачи, для решения которых принимаются целевые муниципальные программы Волчанского городского округа, определяются в соответствии с программой социально-экономического развития Волчанского городского округа (далее - СЭР ВГО), прогнозом социально-экономического развития городского округа (далее – прогноз СЭР ВГО), Бюджетным посланием главы Волчанского городского округа на очередной финансовый год (далее – Бюджетное послание главы ВГО).

Данное направление относится к приоритетным задачам в Бюджетном послании главы ВГО на 2010 год.  В программе СЭР ВГО  на 2008-2010 годы  в мероприятия  по благоустройству включена санитарная очистка города от несанкционированных свалок в части  повышения уровня санитарно-эпидемиологического благополучия населения и на 2010 год из местного бюджета предусмотрена сумма 602 тыс. рублей. В программе  СЭР ВГО  на 2011-2013 годы, а также в прогнозе социально-экономического развития направление  по охране окружающей среды не  отражено.

Определить соответствие  программы Положению затруднительно, т.к. некоторые характеристики, которые необходимо  учесть в программе, не определены Положением. Например, одной из основных характеристик программы является критерии оценки эффективности реализации программы. В Положении в основных характеристиках программы   критерии оценки эффективности реализации программы не предусмотрены.

Критерий 2. Программа имеет четкие формулировки целей и задач, соответствует полномочиям органов исполнительной власти.

Цель, обозначенная в паспорте программы - «Реализация на территории Волчанского городского округа Федерального закона  от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», областного закона от 19.12.1997г. №77-ОЗ «Об отходах производства и потребления», снижение уровня загрязнения окружающей среды, улучшение среды обитания населения», не имеет четкой формулировки.

Задачи программы поставлены в соответствии с вышеуказанными законами:

- приведение объектов складирования отходов производства и потребления (полигон ТБО) в соответствии с действующим природоохранным законодательством;

- улучшение качества оказания услуг по сбору, вывозу, складированию и обезвреживанию ТБО.

В целом цели и задачи программы определены в соответствии с  полномочиями  администрации ВГО.

Разработчиком  программы является администрация ВГО. Распоряжением главы ВГО поручено разработать программу специалисту 1 категории Сидорук А.С.

Критерий 3. Определены и имеют количественную оценку ожидаемые результаты реализации программы. 

Программой определены следующие ожидаемые результаты:

- обустроить полигон ТБО, тем самым решив вопрос своевременного захоронения вывозимых на него отходов производства и потребления, сократив риск техногенного воздействия на окружающую среду;

- ликвидировать несанкционированные свалки посредством установки контейнерных площадок, расположения на них контейнеров и дальнейшего своевременного вывоза мусора на территории полигона, тем самым уменьшить техногенное воздействие отходов производства и потребления на окружающую среду в местах их несанкционированного складирования;

- приобрести утилизатор, решив вопрос утилизации опасных медицинских отходов, опасных биологических отходов, не разрешенных к складированию на полигоне, обеззараживание их, ликвидация возможности воздействия на окружающую среду.

Перед принятием программы Контрольно-счетным органом была проведена экспертиза. В результате экспертизы  выявлено следующее:

- в мероприятиях по реализации программы отсутствует колонка «Результаты», где отражаются количественные и качественные показатели результативности, нет экономически обоснованного подхода к реализации мероприятий программы, отсутствуют показатели результативности в относительных и абсолютных величинах;

- отсутствует экономическое обоснование потребности в расходах.

Проверкой выявлено, что при принятии программы замечания учтены не были. 

Программой не определены целевые индикаторы и показатели эффективности реализации программы. 

За период с 2010 по 2012 год в программу внесено 11 изменений решениями Волчанской городской Думы.  Изменения в основном касались корректировки программных мероприятий, ресурсного обеспечения и результатов, показатели эффективности и целевые индикаторы не рассчитывались. 

Целевые индикаторы рассчитаны по годам реализации программы и представлены как приложение 2 к решению Волчанской городской Думы от 20.12.2012г. №201 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу по охране окружающей среды на территории Волчанского городского округа на 2010-2012 годы», т.е. на заключительном этапе реализации программы.

Критерий 4. Система действующих нормативных правовых актов обеспечивает возможность реализации программных мероприятий.

В части реализации программы  нормативные акты не принимались.
Исполнение программы в 2010 году осуществляла администрация ВГО, в 2011 и 2012 годах МКУ «УГХ». Механизмом реализации программы определено, что контроль по  реализации программы  осуществляется координатором программы – администрацией ВГО, Волчанской городской Думой. 

Механизмом программы не определен порядок внесения изменений в программу.

В целях обеспечения контроля за целевым, эффективным использованием средств местного бюджета  проводились следующие мероприятия: заседание коллегии,  по окончанию каждого года в Волчанскую городскую Думу отправлялись на утверждение отчеты об исполнении программы.
Критерий 5. Существующий порядок взаимодействия государственного заказчика и органов местного самоуправления. 

Постановлением Правительства Свердловской области от  21.07.2008      №736-ПП утверждена областная государственная целевая программа "Экология и природные ресурсы Свердловской области" на 2009 - 2011 годы (далее – областная программа).  

Субсидии из областного бюджета для долевого финансирования мероприятий муниципального значения предоставляются в соответствии с Порядком предоставления субсидий местным бюджетам на реализацию аналогичных долгосрочных целевых программ, направленных на охрану окружающей среды и природопользование, реализуемых за счет средств местных бюджетов.  

В соответствии с Порядком предоставления субсидий местным бюджетам между администрацией ВГО и Министерством природных ресурсов Свердловской области на 2010, 2011 и 2012 годы заключены  соглашения на обустройство источников нецентрализованного водоснабжения. Предоставление субсидий местному бюджету осуществляется при условии, что в местном бюджете на 2010, 2011 и 2012 годы будет предусмотрено финансирование части расходов на обустройство источников нецентрализованного водоснабжения в размере не менее 30% от суммы предоставляемой субсидии на каждый объект или на 2010 год в местном бюджете должно быть предусмотрено 10 500 руб., в 2011 году – 15 000 рублей.  Соглашение на 2012 год заключено на  организацию мероприятий по охране  окружающей среды и природопользованию на аналогичных условиях и в местном бюджете на 2012 год должны были предусмотреть сумму 18 420 рублей.

Определить эффективность расходования средств, выделенных на реализацию мероприятий программы.

Критерий 6. Объемы финансирования мероприятий  соответствуют показателям, установленным программой. 

Как уже было отмечено выше по тексту,   программой не определены целевые индикаторы и показатели эффективности реализации программы. Экономическая экспертиза, определяющая обоснованность ресурсного обеспечения программы также не проведена. Поэтому не представляется  возможности определить соответствие по данному критерию.  

Критерий 7.  Объемы финансирования мероприятий   соответствуют объему средств, установленного программой.
Первоначальной редакцией программы было предусмотрено ресурсное обеспечение  четырех программных мероприятий на период с 2010 по 2012 годы в сумме 7 000 000 руб., из них за счет местного бюджета – 5 300 000 руб., за счет средств предприятий – 1 700 000 рублей.

Последующими корректировками, внесенными в программу решениями Волчанской городской Думы, ресурсное обеспечение программных мероприятий за счет средств местного бюджета уменьшилось до 1 605 920 руб. или на 30,3%. Ресурсное обеспечение за счет средств предприятий  исключено.

Объемы финансирования программы за 2010 год с учетом внесенных изменений  представлены  в таблице  1:

Таблица 1

	Наименование программного мероприятия
	Утверждено согласно паспорту

программы. 
	Утверждено согласно паспорту с учетом внесенных изменений
	Источник финансирования
	Утверждено в бюджете на 2010 год

	Областная государственная целевая программа «Экология  и природные ресурсы Свердловской области» на 2009-2011 годы

	Обустройство одного  источника нецентрализованного питьевого водоснабжения
	 0
	35 000
	Областной бюджет
	35 000

	Муниципальная целевая программа по охране окружающей среды на территории Волчанского городского округа на 2010-2012 годы

	1. Оформление лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов  предприятию (ем), осуществляющему данный вид деятельности.
	200 000
	0
	Местный бюджет


	0

	
	200 000
	0
	Средства предприятий
	0

	2. Обустройство полигона согласно областному  закону от 19.12.1997 №77-ОЗ «Об отходах производства и потребления»
	500 000
	0
	Местный бюджет


	0

	3. Ликвидация несанкционированных свалок. Вывоз и установка контейнерных площадок в местах несанкционированного скопления отходов
	700 000
	0
	Местный бюджет


	0

	4. Приобретение утилизатора медицинских и биологических отходов.
	500 000
	0
	Местный бюджет
	0

	
	500 000


	0


	Средства предприятий
	0

	5. Обустройство источников нецентрализованного водоснабжения (внесено  решением ВГД №117 от 25.11.2010г.)
	0
	5 000
	Местный бюджет
	5 000

	Итого по программе
	2 600 000
	 5  000
	
	5 000


В соответствии с решением о бюджете на 2010 год данная программа    была не принята к финансированию. 

В 2010 году в программу внесено изменение решением Волчанской городской Думы от 25.11.2010г.№117 - добавлено мероприятие под №5  на условиях софинансирования к областной программе. Соответственно в решение о бюджете на 2010 год внесены изменения в части принятия программы к финансированию по КБК 901 0605 7951500 500 в сумме 5 000 рублей. 

В 2011 году в программу не внесены изменения в части ресурсного обеспечения по мероприятию №1, на которое решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования  в виде субсидий  в сумме 157 600 рублей, т.е. в паспорте программы 0 рублей.

В паспорте программы по мероприятию №3 предусмотрена сумма 912 920 руб., в решении о бюджете - 528 309,76 рублей.

Решением о бюджете на 2012 год программа профинансирована по двум мероприятиям: 

- Ликвидация несанкционированных свалок. Вывоз и установка контейнерных площадок в местах несанкционированного скопления отходов на сумму  653 080 руб., по паспорту программы – 638 580 рублей;

- Обустройство источников нецентрализованного водоснабжения  на сумму  34 420 рублей в соответствии с паспортом программы.

Остальные мероприятия к финансированию не приняты.

Таким образом, рассматривая программу  в совокупности за три года можно сделать вывод, что в нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ  объемы финансирования мероприятий не соответствуют объему средств, установленного программой.

Объем ассигнований, необходимых для реализации программ, должен быть вполне достаточен для достижения планируемых результатов, а сокращение финансирования или полное отсутствие финансирования должно происходить в тесной увязке с корректировкой целей и результатов программ. 

Критерий 8. Расходование  бюджетных средств на реализацию программных мероприятий осуществляется в соответствии с порядком, установленным нормативными правовыми актами.

Финансирование из местного бюджета программных мероприятий должно осуществляться в  соответствии с утвержденной программой в пределах объемов бюджетных ассигнований, необходимых для выполнения программных  мероприятий.

Фактически  финансирование мероприятий осуществлялось не в соответствии с программой, а в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями, выделенными из местного бюджета на часть программных мероприятий.

Критерий 9. Количество проведенных мероприятий.

К 2010 году к финансированию принято только одно мероприятие №5 в соответствии с ресурсным обеспечением  программы в сумме 5 000 рублей.  Исполнение 100%.  

Следует отметить, что в 2010 году по включенному в программу    мероприятию №5    не выполнены условия софинансирования в размере 30%  в соответствии с соглашением о предоставлении субсидий из областного бюджета. К финансированию из местного бюджета должны были принять сумму не менее   10 500 рублей. Остальные мероприятия  программы  к финансированию не приняты.

В 2011 году к финансированию принято три мероприятия №1, №3 и №5 (приложение 1):

- по КБК 901 0605 7951500 006 241 (субсидии) - 157 600 руб.;

- по КБК 901 0605 7951500 000 (мероприятия) -528 309,76 руб.;

- по КБК 901 0603 7951500 022 000 - 15 000 рублей. 

Исполнение  по мероприятиям «Оформление лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов  предприятию (ем), осуществляющему данный вид деятельности» составляет 157 600 руб. или 100%. Исполнение по мероприятию «Ликвидация несанкционированных свалок. Вывоз и установка контейнерных площадок в местах несанкционированного скопления отходов» - 521 419,76 руб. или 98,7%.   Исполнение по мероприятию «Обустройство источников нецентрализованного водоснабжения» - 15 000 руб. или 100%.  

В 2012 году к финансированию принято два мероприятия №3 и №5:

- по КБК 901 0605 7951500 244 000 – 653 080 руб.;

- по КБК 901 0603 7951500 244 000 – 34 420 рублей. 

Исполнение по мероприятию «Ликвидация несанкционированных свалок. Вывоз и установка контейнерных площадок в местах несанкционированного скопления отходов» - 623 193,16 или 95,4%.  

 Исполнение по мероприятию «Обустройство источников нецентрализованного водоснабжения» - 27 297,14 или 100%.

Можно сделать вывод, из пяти мероприятий за период реализации программы полностью не выполнялись два мероприятия. 

Решениями Волчанской городской Думы в 2012 году в программу  внесены изменения  касающиеся корректировки программных мероприятий.  

Согласно решению Волчанской городской Думы от 20.12.2012г. №201 в программу внесены последние изменения в части уменьшения ресурсного  обеспечения программы, а также в части программных мероприятий. В последнем варианте  в приложении №1 «План мероприятий» к программе осталось два мероприятия №3 и №5 принятых к финансированию, остальные мероприятия исключены. 

По данному критерию даны объяснения исполнителем программы Сидорук А.С. – «Ввиду требующихся значительных капитальных вложений оба мероприятия не убирались из программы, оставались в ней в ожидании софинансирования из областного бюджета. В целях получения софинансирования из областного бюджета на реализацию этих мероприятий, готовились и подавались заявки в министерства Свердловской области. Для обустройства полигона требовалось финансирование порядка 35-50 млн. руб., на приобретение утилизатора медицинских и биологических отходов – порядка 0,7 – 1,0 млн. рублей. Оба мероприятия взаимосвязаны и требовали больших капитальных вложений, ввиду чего не могли быть реализованы на средства местного бюджета в рамках программы по охране окружающей среды на 2010 – 2012 годы. В настоящее время мероприятия по разработке проектно-сметной документации и строительству полигона ТБО реализовывается с участием областного софинансирования в рамках программы «Обращение с твердыми бытовыми отходами в Волчанском городском округе на 2013-2016 годы». 

Согласно решению о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015годов на реализацию областной подпрограммы «Обращение с твердыми бытовыми (коммунальными) отходами»  запланированы  средства из областного бюджета в сумме 15 770 000 руб. на строительство полигона. Работы запланированы на 3,4 квартал  2013 года. В части софинансирования утверждена аналогичная муниципальная целевая программа, на которую   в соответствии с решением о бюджете  в 2013 году на условиях софинансирования  утверждено бюджетных ассигнований в сумме  4 673 700 рублей.  

Критерий 10. Достигнутые показатели должны соответствовать целевым индикаторам и показателям эффективности, определенными программой.

Нами были проанализированы фактические результаты по мероприятиям программы, данные  отчетов, представленных в  Волчанскую городскую Думу исполнителем программы и показатели (приложение 2) к отчету.

Соотношение показателей представлено в таблице 4.

	Целевые показатели
	2010
	2011
	2012

	
	По отчету (факт)
	По проверке
	По отчету (факт)
	По проверке
	По отчету (план)
	По проверке

	Количество несанкционированных свалок, расположенных на территории ВГО
	24
	0
	23
	 0
	21
	0

	Кол-во вывезенных  несанкционированных свалок
	24
	0
	22
	13
	20
	13

	Объем вывезенного мусора, м³
	550
	0
	550
	1757,5
	650
	1776

	Полная ликвидация несанкционированных свалок
	2
	0
	1
	0
	2
	0

	Кол-во обустроенных источников нецентрализованного водоснабжения с привлечение средств из обл. бюджета
	0
	1
	0
	1
	0
	1


Показатель, «Количество обустроенных источников нецентрализованного водоснабжения» исполнителем программы не рассчитан.  Данный показатель необходимо было рассчитать с момента внесения изменений в программу, а также внести изменения в ожидаемые результаты – «обеспечение ежегодно дополнительно питьевой водой  стандартного качества не менее  (кол-во человек) за счет обустройства источников нецентрализованного водоснабжения».

Из данных таблицы  видно, что имеются отклонения  по  показателям.  
Показатель «Кол-во вывезенных несанкционированных свалок» рассчитан Контрольно-счетным органом из среднего объема одной свалки. Фактически по 24 свалкам общий объем мусора составляет 3400 м³.

В основном достигнутые показатели не соответствуют целевым индикаторам.

Финансовый контроль за реализацией программных  

мероприятий, организация бухгалтерского учета.

Как уже было отмечено выше по тексту  механизмом реализации программы определено, что контроль по  реализации программы  осуществляется координатором программы – администрацией ВГО, Волчанской городской Думой.  

Нами была проведена проверка обоснованности кассовых расходов на основании первичных документов.

В 2010 году произведен ремонт и обустройство колодца по ул. Полевая 24. Исполнитель данного мероприятия – администрация ВГО в лице главы ВГО Бургардта А.А., заключен договор с подрядчиком - МУП «Водоканал» в лице директора которого был Кузнецов В.В.

По исполнению данного мероприятия  выявлено следующее:

1) Предоставлена смета на обустройство колодца по ул. Полевая 24 на 17 662,48 руб. без подписей заказчика, подрядчика и исполнителя сметы. Такой документ к исполнению приниматься не должен. Согласно п.2.1. договора смета должна быть утверждена заказчиком. По данным Уральского регионального центра экономики и ценообразования показатель изменения стоимости (коэффициент инфляции) на 01.06.2010г. составляет 4,47, по смете применен коэффициент на 01.06.2010г. – 5,12, т.е. применен завышенный коэффициент.

2) Договор с подрядчиком  заключен от 22.09.2010г.;

3)  Согласно п.2.1. договора стоимость работ составляет  сумму 5 000 рублей;

2)  В нарушение п.2.2. договора отсутствуют счет-фактура и  акт выполненных работ;

3) В нарушение п.2.5. договора платежным поручением №2034 от 22.09.2010г. подрядчику отправлены денежные средства в сумме 5 000 рублей, т.е. тем же числом, каким заключен договор, а не после сдачи- приемки выполненных работ.

4) Срок сдачи работ по договору – 30.09.2010 г.

Таким образом, расходы в сумме 5000 руб. документально не обоснованы и приняты к кассовому исполнению с нарушением статьи 9 Федерального закона от  21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Согласно отчету о ходе выполнения программы за 2010 год по 1,2 и 4 мероприятию нулевое исполнение, по мероприятию №3 исполнение в сумме 463 200 руб. или 66% к запланированным средствам согласно паспорту программы; по мероприятию №5 исполнение 5 000 руб. или 100%. 

В 2011 году между исполнителем - МУ «УГХ» в лице директора Квасникова А.Н. и МУП «ВАЭТ» в лице директора Сметанникова А.В. заключались договоры подряда на вывоз несанкционированных свалок и два соглашения на предоставление субсидий из местного бюджета на оформление лицензии. Оплата выполненных работ производилась на основании актов выполненных работ с указанием объема вывезенного мусора. 

Исполнение в части предоставления субсидий по мероприятию №1 «Оформление лицензии…» составляет 157 600 руб. или 100%. Согласно условиям соглашений на предоставление субсидий, МУП «ВАЭТ» представлен отчет  о выполнении обязательств по настоящим соглашениям. Расходы обоснованы первичными документами.

По мероприятию №3 «Ликвидация несанкционированных свалок…»  исполнение 521 419,76 руб. или 98,7%. Между исполнителем программы МУ «УГХ» и подрядчиком МУП «ВАЭТ» в совокупности заключено четыре договора на общую сумму 604 900 руб. Принятые обязательства  превышают лимиты бюджетных ассигнований на 76 590,24 рублей в нарушение п.3 ст.219 БК РФ. По договору №30 от 02.08.2011 г. на сумму 99 000 исполнение 1771,62 руб. или 1,8%. Условия по данному договору не выполнены. Дополнительного соглашения на изменение цены договора не принималось. 

Не в соответствии с мероприятием отнесены расходы  по договору №1227 от 12.08.2011г на сумму 2 482,72 руб. на лабораторное исследование воды. Данные расходы должны относиться к кассовым расходам мероприятия №5 по КБК 901 0603 7951500 022 226. Таким образом, исполнение по данному мероприятию должно составлять не 521 419,76 руб., а 518 937,04 руб. или 98,2%.

По мероприятию №5 «Обустройство источников нецентрализованного водоснабжения» исполнение 15 000 руб. или 100%. Между исполнителем МУ «УГХ» и подрядчиком ООО «Коммунальщик» в лице директора Воскобойникова В.П. заключен договор №33 от 17.08.2011г. на обустройство колодца  по ул. Труда 81. Расходы по данному мероприятию обоснованы: составлена смета, акты выполненных работ КС-2, справка КС-3, счет-фактура, платежное поручение, фотографии. По расчетам Контрольно-счетного органа  к данному мероприятию так же относятся вышеуказанные  расходы на сумму 2 482,72 руб. и всего по мероприятию  расходы должны составить не 15 000 руб., а 17 482,72 руб. или 116,6%. В программу необходимо было внести изменение в части ресурсного обеспечения по данному мероприятию и одновременно внести изменения в решение о бюджете.

 В 2012 году по мероприятию №3 «Ликвидация несанкционированных свалок…»  исполнение по КОСГУ 222  24 000 руб. или 100%, по КОСГУ 226 исполнение 599 193,16 руб. или  95,2%. Между исполнителем программы МУ «УГХ» и подрядчиками МУП «ВАЭТ» заключено два договора, каждый на сумму 249 919 руб.; с ИП Мелконян    заключено два договора на  24 000 руб. и 96 000 рублей. 

По данным Контрольно-счетного органа  исполнение по КОСГУ 226 составляет 596 069,70 руб. или 94,8%. Отклонение складывается  на сумму 3 123,46. Аналогично 2011 году на мероприятие №3 отнесены кассовые расходы мероприятия №5 на лабораторные исследования воды в сумме 528,64 руб. и 2 594,82 рубля.

По мероприятию №5  исполнение составляет 27 297,14 руб. или 79,3%, по расчетам Контрольно-счетного органа исполнение должно быть на сумму 30 420,60 руб., или на 3 123,46 руб. больше. Объяснение отклонения – неверное применение КБК к кассовым расходам. В целом все кассовые расходы подтверждаются первичными документами, актами выполненных работ. По данному мероприятию  подрядчиком является ИП Докукин В.А. проведены работы по обустройству колодца по ул. Угольная 13, также  проведены лабораторные исследования воды.

По данной программе составлено и утверждено Волчанской городской Думой три отчета о ходе выполнения программы. В таблице 5 объединены данные отчетов и данные Контрольно-счетного органа, отклонения между ними.

Таблица 5

тыс.руб.

	Мероприятия
№
	Отчеты, утвержденные Волчанской городской Думой
	Данные Контрольно-счетного органа
	Отклонения

	
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012

	№1
	0
	0
	0
	0
	157,6
	0
	0
	-157,6
	0

	№2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	№3
	463,2
	912,9
	633,2
	0
	518,9
	620,1
	+463,2
	+394
	+13,1

	№4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	№5
	5,0
	15,0
	27,3
	5,0
	17,5
	30,4
	0
	-2,5
	-3,1

	Итого
	468,2
	927,9
	660,5
	5,0
	694,0
	650,5
	+463,2
	+233,9
	+10,0


Отклонения по мероприятию №3 «Вывоз несанкционированных свалок» объясняется тем, что в отчет о ходе выполнения программы включены расходы по не программному мероприятию. 

Решением о бюджете на 2010 год запланировано аналогичное мероприятие, как и под №3,  в разделе «Охрана окружающей среды» как отдельное не программное мероприятие в сумме 402 000 руб. по КБК 901 0602 4100400 022. С учетом внесенных изменений в решение о бюджете сумма изменилась на 463 200 руб., т.е. на сумму исполнения. Аналогично по 2011 и 2012 году.

Также в отчете по итогам реализации программы, утвержденного решением Волчанской городской Думы от 18.04.2013г. №42, фигурирует отчет о количестве купленных и размещенных контейнеров. Расходы по приобретенным контейнерам не проходили по КБК данной программы.

В отчет должны включаться только расходы по КБК  программы. 
Таким образом, отчеты по данной программе, представленные в Волчанскую городскую Думу, содержат информацию  по расходам, которые не проходили по КБК  программы.

Координаторами программы  осуществлялся недостаточный  контроль за исполнением  программы.

Выводы:

1. Цель, обозначенная в паспорте программы - «Реализация на территории Волчанского городского округа Федерального закона  от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», областного закона от 19.12.1997г. №77-ОЗ «Об отходах производства и потребления», снижение уровня загрязнения окружающей среды, улучшение среды обитания населения», не имеет четкой формулировки. 
2. Задачи программы поставлены в соответствии с вышеуказанными законами. В целом цели и задачи программы определены в соответствии с полномочиями администрации ВГО.
3. За 2010-2012 годы реализации программа не доказала свою эффективность.  Программой не определены целевые индикаторы и показатели эффективности реализации программы, ресурсное обеспечение программы не имеет экономического обоснования. Целевые индикаторы рассчитаны по годам реализации программы и представлены как приложение 2 к решению Волчанской городской Думы от 20.12.2012г. №201 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу по охране окружающей среды на территории Волчанского городского округа на 2010-2012 годы», т.е. на заключительном этапе реализации программы. В основном достигнутые показатели не соответствуют целевым индикаторам.

4. Рассматривая программу  в совокупности за три года в нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ  объемы  финансирования мероприятий не соответствуют объему средств, установленного программой. 

5. Фактически  финансирование мероприятий осуществлялось не в соответствии с программой, а в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями, выделенными из местного бюджета на часть программных мероприятий.  
6. Из пяти мероприятий за период реализации программы полностью не выполнялись два мероприятия. 
7. В 2010 году по включенному в программу    мероприятию №5 «Обустройство источников нецентрализованного водоснабжения» не выполнены условия софинансирования в размере 30%  в соответствии с соглашением о предоставлении субсидий из областного бюджета. К финансированию из местного бюджета должны были принять сумму не   5 000 руб., а сумму не менее   10 500 рублей. Расходы в сумме 5000 руб. документально не обоснованы и приняты к кассовому исполнению с нарушением статьи 9 Федерального закона от  21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

8. Принятие решения о корректировке или отмене программы должно осуществляться только с учетом  оценки эффективности программы (ст.179 БК РФ). В программу внесено 11 изменений без проведения  оценки эффективности программы. После окончания срока реализации программы оценка эффективности также не проведена.
9. В программу не внесены изменения в части ресурсного обеспечения по мероприятию №1, на которое решением о бюджете на 2011 год  утверждены бюджетные ассигнования  в виде субсидий  в сумме 157 600 рублей. 

10. По мероприятию №3 «Ликвидация несанкционированных свалок…» в 2011 году исполнение 521 419,76 руб. или 98,7%. Между исполнителем программы МУ «УГХ» и подрядчиком МУП «ВАЭТ» в совокупности заключено четыре договора на общую сумму 604 900 руб. Принятые обязательства  превышают лимиты бюджетных ассигнований на 76 590,24 рублей в нарушение п.3 ст.219 БК РФ. По договору №30 от 02.08.2011 г. на сумму 99 000 исполнение 1771,62 руб. или 1,8%. Условия по данному договору не выполнены. Дополнительного соглашения на изменение цены договора не принималось. 
11. Выявлены расхождения между данными  отчета об исполнении   программы, представленные исполнителями программы, и фактическими данными, установленными в ходе проверки, что говорит о недостоверности отчетных показателей.
12. Координаторами программы  осуществлялся недостаточный  контроль за исполнением  программы.

Рекомендации разработчикам и исполнителям муниципальных программ:

1. Цель программы должна иметь четкую формулировку.

2. Задачи программы должны соответствовать цели (ям) программы.

3. Ресурсное обеспечение программы должно иметь экономическое обоснование.

4. Рассчитывать индикаторы программы в соответствии с результатами программы, если   результаты могут иметь  количественную единицу.

5. Каждое  мероприятие должно иметь соответствующий  КБК.

6. В механизме программы предусматривать порядок внесения изменений в программу.  

7. В период перехода на программный метод бюджетного планирования 2014-2015 годы обратить внимание на соответствие финансового обеспечения программы с утвержденными бюджетными ассигнованиями.

8. Своевременно проводить оценку эффективности программы.

9. Кассовые расходы  должны быть обоснованы первичными документами и должны производить в соответствии с КБК программы.

Председатель Контрольно-счетного органа

Волчанского городского округа                                                      Т.Н. Закирова

Инспектор Контрольно-счетного органа

Волчанского городского округа                                                          Т.В. Феттер

Приложение к


Решению Волчанской городской Думы 


от 23.12.2013 г. № 130








