ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект Решения Волчанской городской Думы 

«О полной или частичной замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности Волчанского городского округа дополнительным нормативом отчислений в бюджет Волчанского городского округа от налога на доходы физических лиц на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
19 августа 2015г.                                                                                   г. Волчанск 
             
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счетным органом в соответствии со статьей 5 Положения о Контрольно-счетном органе Волчанского городского округа утвержденного Решением Волчанской городской Думы от 23.08.2012г. №145, статьями 11, 64  Положения о бюджетном процессе в Волчанском городском округе, утвержденного Решением Думы от 26.02.2014г. №7.

Представленный на экспертизу проект Решения Волчанской городской Думы «О полной или частичной замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности Волчанского городского округа дополнительным нормативом отчислений в бюджет Волчанского городского округа от налога на доходы физических лиц на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - проект решения) разработан с целью согласования с представительным органом в соответствии с пунктом 4.1. статьи 138 Бюджетного кодекса дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности или полностью или частичной замены дополнительными нормативами отчислений в бюджет городского округа. Принятие данного решения необходимо для работы по составлению (прогнозированию) бюджета на следующий период.
Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта Решения в исполнении требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Областного Закона от 15.07.2005 года № 70-ОЗ «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области», Постановления  Правительства Свердловской области от 13.08.2014 года № 696-ПП «Об утверждении Порядка согласования с представительными органами муниципальных районов и городских округов, расположенных на территории Свердловской области, полной или частичной замены дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц на очередной финансовый год и плановый период». 
В Контрольно-счетный орган для проведения экспертизы проекта Решения поступили следующие документы:
1. Проект решения Волчанской городской Думы;

2. Пояснительная записка к проекту Решения;

3. Приложение к  проекту Решения (информация по налогу на доходы физических лиц – далее – НДФЛ).
Рассмотрев проект Решения и прилагаемые к нему документы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:

1. Принятие данного Решения обуславливает предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов взамен дополнительного норматива отчислений в бюджет Волчанского городского округа от НДФЛ.

2. В соответствии с пунктом 4.1. статьи 138 БК РФ за представительными органами муниципальных образований закреплено полномочие по согласованию дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности или полностью или частичной замены дополнительными нормативами отчислений в бюджет городского округа от НДФЛ.

3. Анализируя объемы поступлений доходов по налогу на доходы физических лиц в бюджет Волчанского городского округа, процент исполнения по НДФЛ к утвержденным назначениям за период 2013-2015 годы можно отметить факт неисполнения утвержденных назначений по НДФЛ в полном объеме. Анализ по НДФЛ представлен в Таблице 1. 
Таблица 1.
Анализ исполнения по НДФЛ в Волчанском городском округе за 2013, 2014 годы и предполагаемое исполнение 2015 года.
	
	утверждено
	исполнено
	Нормативы по НДФЛ

	
	
	Тыс.рублей
	(%)
	

	2013 год
	125 263
	106 389
	84,9
	20 (БК)+7(ОЗ) +73 (доп.)=100%

	2014 год
	117 715
	88 547
	75,2
	15+3+71=89

	2015 год
	94 631
	Расчетный показатель 78 900
(46 004 на 01.08.2015г)
	83,4
	15+3+72=90

	2016 год (план)

Прогноз минфина
	88 725
18% (15% по БК РФ + 3% по обл.закону) + 82%
	18% - 15970 

82% - 72 755 
	При ожидаемом 100% исполнении
	15+3+82=100


Анализируя исполнение по НДФЛ 2013-2014г., а также спрогнозировав ожидаемое исполнение за 2015 год (46 004 тыс.руб. / 7 мес. х 12 = 78 900 тыс.руб.) можно отметить низкое исполнение по НДФЛ за 2013-2015 годы. 
Учитывая тяжелое финансовое положение предприятий на территории Волчанского городского округа, связанное с несвоевременными платежами потребителей товаров (услуг), а также ликвидацию  одного из градообразующего предприятия ОАО «Волчанский уголь»,  с учетом прогноза социально-экономического развития Волчанского городского округа, что создание новых дополнительных рабочих мест на ближайшие 3 года не планируется,  можно предположить, что вариант отказа от полной или частичной замены дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджет ВГО от НДФЛ наиболее приемлем на сегодняшний день.  
Замечаний финансово-экономического и правового характера не имеется.
Председатель Контрольно-счетного органа

Волчанского городского округа                                                       Т.Н.Закирова
